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58 跨宗教合作共善
攜手助非洲眼疾

非洲│布吉納法索・幾內亞・馬利
               莫三比克・吉布地・索馬利亞

5月

慈濟基金會副執行長熊士民於
5 月 13 日下午慈善志業分享時段，
報 告 全 球 災 難 與 慈 濟 足 跡 訊 息，
除 提 到 非 洲 肯 亞 水 災、 獅 子 山 自
由城貧民窟大火及美洲巴西南部洪
災情況，和慈濟勘災動員現況外，
並和全球分享慈濟在非洲六國眼疾
援助合作案的第一階段成果，正式
布達自此刻起，慈濟在全球慈善援
助國家新增三國，共計一百三十六

個 國 家 地 區， 包 括 第 一 百 三 十 四
的 幾 內 亞（Republic of Guinea）、
一百三十五的吉布地（Republic of 

Djibouti），和一百三十六的索馬利
亞（Federal Republic of Somalia）。

該合作案，正式名稱為非洲可
預防眼疾合作專案（The Alliance to 

Fight Avoidable Blindness， 以 下 簡
稱眼疾合作專案），是伊斯蘭開發
銀 行（Islamic Development Bank）

圖片／伊斯蘭開發銀行提供
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於 2008 年推出的慈善專案，為該銀
行在非洲的成員國，提供全面且持
續性的眼疾治療與預防保健服務。
第一期專案，為期五年，已為超過
二十四萬人提供白內障防治服務，
其中約四萬九千人改善症狀、免於
失明；第二期專案始於 2019 年，針
對非洲十三國，除致力於降低白內
障致盲率的同時，也將防治範圍擴
及其他眼疾，包括屈光矯正、青光
眼、糖尿病視網膜病變等，慈濟基
金會亦在此期加入合作。

雙方合作因緣，最早溯及 2021

年 7 月。當年新冠肺炎疫情蔓延全
球，慈濟基金會為了掌握疫情變化、
及時提供所需援助，每日於花蓮靜
思精舍召開防疫會議，進行相關應
對；而在 7 月 11 日會議上，慈發處
職工引述中央社報導，說明北非突
尼西亞疫情急劇升溫，單日死亡人
數創新高，醫療志業執行長林俊龍
補充說明該國醫療系統緊繃，而且
缺氧是災難性，提請基金會評估援
助，對此熊士民副執行長表示將派
團隊處理。

慈濟基金會曾於 2020 年，與世
界醫師聯盟（M.D.M.）合作，分別
於 5 月、11 月捐贈醫療口罩、防護
口罩、護目罩、額溫槍等，幫助該
國對抗疫情。然而，當時礙於邦交、
國情等諸多因素，物資清關處理耗
時，因此除世界醫師聯盟外，擬多
方探尋管道，加快援助效率，並於
7 月 13 日，透過馬來西亞慈濟志工

蕭清順引薦，慈濟宗教處職工林裴
菲、何郁郁等人，首次與伊斯蘭開
發銀行窗口代表，進行視訊會議，
探討合作援助突尼西亞的可行性。

伊 斯 蘭 開 發 銀 行 成 立 於 1974

年，翌年開始營運，迄今在全球擁
有五十七個成員國，分別為中東、
西南亞及非洲等伊斯蘭教國家，為
其經濟和社會發展提供金融服務
外，也協助連接與配對可給予資源、
傳授專業知識的國家或單位進行慈
善援助工作。在此次會議，對方原
建議慈濟可與突尼西亞衛生部對
接，亦可介紹當地 NGO 協助對接，
但因突尼西亞政局不穩，考量人員
安全等因素，此項合作無奈只能暫
告中止。

然而，證嚴上人心繫非洲國家
貧困人們，再三向執行長辦公室、
宗教處團隊提起，希望能為沒有慈
濟人的國家提供援助。宗教處團隊
遂想起伊斯蘭開發銀行，雖無法幫
助突尼西亞，但該銀行仍有其他的
非洲成員國，或許能找到突破點，
於 是 在 2021 年 12 月 23 日 及 2022

年 1 月 26 日兩次視訊會議，向該
銀行窗口說明慈濟紓困援助工作內
容，表達希望能透過該銀行，為非
洲缺糧國家進行紓困援助；伊斯蘭
開發銀行窗口則表示會進行研議，
嘗試協助尋找可合作的管道，並在
第二次會議，向慈濟介紹眼疾合作
專案，期能邀請慈濟加入合作。

眼疾合作專案，由伊斯蘭開發
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銀 行 建 立 援 助 標 準 的 作 業 程 序，
交 由 各 國 衛 生 部 聯 繫 與 執 行， 部
份 國 家 則 是 衛 生 部 與 當 地 NGO

合 作 執 行， 現 有 三 十 三 個 合 作 機
構。該銀行對慈濟提出的合作案，
以 2023 年 至 2026 年 為 期， 為 尼
日（Republic of Niger）、 馬 利
（Republic of Mali）、多哥（Togolese 

Republic），以及吉布地、莫三比
克、索馬利亞共六個國家，提供白
內障手術設備（手術椅、顯微鏡各
十二臺）、三部視力檢測行動診所
（含內部設備）。

慈濟基金會經過審慎評估，並
和多個海外分會據點商議後，決定
接受提案、與其合作，由基金會提
供合作經費，委由慈濟美國總會代
表簽約、執行、檢核成果等。爾後，

三方多次來回確認合約內容、援助
項目範圍等，尤其合約涉及國際洗
錢法、國際保險等相關條文，慎重
再慎重，終於在 2023 年初大致底
定，再經數次檢核後，同年 4 月 11

日慈濟美國總會與伊斯蘭開發銀行
正式簽署諒解備忘錄，由慈濟出資
贊助眼疾合作專案，也因首次合作，
是以調整為兩年合作期。

原以為簽約後，專案即可啟動，
未料竟是一波三折。簽約日正恰落
在齋戒月期間，穆斯林嚴格遵守教
戒，直到 5 月中旬才重啟洽談，並
在同月 29 日三方會議，確定後續援
助作業，同時眼疾合作專案代表窗
口，提議合作預算款項，在完成採
購後預估會有剩餘款，詢問慈濟是
否能增購幫助的設備數量；此案在

圖片／伊斯蘭開發銀行提供
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6 月經執行長辦公室審核同意。7 月
底，慈濟匯出第一筆資助款項後，
卻發生尼日政變，該國總統於 26 日
遭軟禁，軍方宣布發動政變、廢除
憲法、停止所有機關運作並封鎖國
家邊境。

此一事件，讓慈濟與伊斯蘭開
發銀行的眼疾合作專案再次生變，
原訂嘉惠國家之一即是尼日，政變
迫使援助取消，同時另一國家多哥
衛生部回應已有其他慈善單位捐助
設備，考量該國資源足夠，擬挪至
其他更需要的成員國。伊斯蘭開發
銀行於 8 月 23 日回覆建議調整援助
國家，取消尼日、多哥，改為援助
幾內亞、布吉納法索，於是三方再
一次展開合約文件往來、異動內容
確認後，才正式啟動合作案。

2024 年 5 月初，慈濟基金會接
獲伊斯蘭開發銀行眼疾合作專案第
一階段成果報告，確認白內障手術
設備已全數送達，並捐予莫三比克、
布吉納法索、馬利、幾內亞、吉布
地、索馬利亞等六個國家的政府衛
生單位簽收，其中莫三比克已開始
提供諮詢及手術的服務。該份報告
日期為 2 月 10 日，內容涵蓋 2023

年 7 月至 12 月的執行成果，載明該
銀行已於 11 月 30 日至 12 月 7 日將
十九套白內障手術設備分送到六個
國家。

由於各國到貨、清關、安裝等
進度不一，待實際確認簽收無誤後，
伊斯蘭開發銀行方出報告，同時附
上與各國衛生部往來信函、清關證
明等文件資料。第一期圓滿後，現

圖片／伊斯蘭開發銀行提供
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正籌備第二期援助，擬為布吉納法
索、幾內亞、索馬利亞各捐助一臺
行動診所，預計 2025 年完成。

此次援助的非洲六國，莫三比
克、布吉納法索、馬利是慈濟基金
會早已在該國展開慈善工作，莫三
比克自 2012 年起志工便在當地濟
貧訪視，2020 年完成註冊，現於首
都馬普托、中部索法拉省等地都有
慈濟人推展志業，而後兩國則是因
2020 年新冠肺炎疫情，慈濟透過世
界醫師聯盟，捐贈了防疫物資。幾
內亞、吉布地、索馬利亞三國，過
去未有因緣幫助，此次因與伊斯蘭
開發銀行的合作，讓慈濟慈善工作
得以落實。

上人一直期待在世界上的每個
地方都有慈濟種子，可以聞聲救苦，

千處祈求千處現，然而距離目標尚
需努力，而沒有慈濟人的地方，該
如何幫助苦難人？「借力使力」是
上人給出的方針，透過與當地的宗
教團體及慈善團體合作，必能力量
加倍、拔苦予樂。此次合作案就是
一例，以索馬利亞為例，先是飽受
數年疫情肆虐，接著又是嚴重乾旱，
慈濟多年探尋援助管道未果，直到
借重伊斯蘭開發銀行的力量才有機
會進到索國，雖然慈善援助只是初
始，相信後續仍有因緣可持續在該
國付出。如同美國總會執行長曾慈
慧所言，總會與該銀行建立合作關
係，不僅能藉此拓展慈濟跨宗教合
作的框架，更讓慈濟慈善的力道擴
展到更多需要的角落去。（彙編／
顏婉婷）

圖片／慈濟基金會提供
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馬利

幾內亞

吉布地

索馬利亞布吉納法索

莫三比克

慈濟基金會贊助伊斯蘭開發銀行非洲眼疾合作案援助內容

國家
第一期白內障手術設備 第二期

行動診所

數量 設備送出日期 諮詢次數
（註一）

手術次數
（註二） 數量

布吉納法索 四套 2023/11/30 13,200 4,000 一臺

幾內亞 四套 2023/11/30 20,000 4,000 一臺

吉布地 一套 2023/11/30 10,000 1,000 -

莫三比克 三套 2023/12/02 - - -

馬利 三套 2023/12/06 6,000 2,000 -

索馬利亞 四套 2023/12/07 10,000 1,000 一臺

註一：為2024年3月起的預估服務數據。

註二：莫三比克已開始提供服務，完成白內障手術2000例，提供諮詢服務9,700件。
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